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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal investigar, a partir de uma analise teérico-
descritiva, a classificacdo dos conceitos de internacionalizacdo do ensino superior mais citados e que
representam um ponto de virada neste campo de pesquisa, a luz dos conceitos operativos de
reacionario, conservador e revolucionario propostos por Mark Lilla. Para isso, mobiliza o conhecimento
historico acerca da criagdo e desenvolvimento da universidade, relacionando-o ao conceito de
globalizag&o como perversidade, formulado por Milton Santos.
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Abstract: The main objective of this article is to investigate, based on a theoretical-descriptive analysis,
the classification of the most cited concepts of internationalization in higher education that represent a
turning point in this field of research, in the light of the operative concepts of reactionary, conservative
and revolutionary proposed by Mark Lilla. To do this, it mobilizes historical knowledge about the creation
and development of the university, relating it to the concept of globalization as perversity, formulated by
Milton Santos.
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1 INTRODUCAO

A universidade é um construto da Europa medieval, caracterizada inicialmente
pelo fluxo de estudantes e professores de instituicbes localizadas em pontos
geograficos distintos. Esta mobilidade académica era territorial e ndo internacional,
uma vez que ainda néo existia a ideia de Estado-na¢ao, nem a concepcéao de fronteira
entre nacdes. As primeiras universidades da historia, como Bolonha, Oxford, Paris e
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Salamanca, surgiram em territérios unidos, religiosamente, pelo Cristianismo e,
linguisticamente, pelo latim. O curriculo dos cursos universitarios e os sistemas de
avaliacdo eram muito parecidos, ndo havendo grandes impasses na equivaléncia e
reconhecimento dos créditos realizados, permitindo aos estudantes transitarem entre
as universidades, conforme sua prépria vontade (Guadilla, 2006).

No século XV a mobilidade académica restringiu-se, de um lado, as elites, e,
devido a Reforma Protestante e a Contrarreforma, tornaram-se fronteiras entre
diferentes cosmovisfes. Exemplo disso € que as autoridades locais poderiam instituir
universidades, em decorréncia da soberania do Estado.

Ao longo do século XVII, alguns paises europeus legislaram para que 0s
servidores da Administracdo Publica obrigatoriamente fossem egressos de
universidades geridas pelo Estado, vinculando os cargos publicos a formacao técnico-
académica nacional.

No periodo entre a criacdo do Estado moderno até o século XX, as
universidades eram fundadas com a vocacao de resolver questdes nacionais, gerando
um enfraquecimento da mobilidade académica entre territorios, e a exportacdo do
modelo universitario europeu para as demais regiées do planeta.

A primeira metade do século XX, marcada pelas duas guerras mundiais,
caracterizou-se por um éxodo e uma diaspora docente, da Europa aos Estados
Unidos. Esse movimento é o precursor da internacionalizacdo verificada a partir dos
anos 1950, no “contexto do paradigma do desenvolvimento” (Guadilla, 2006), com a
mobilidade de estudantes dos paises do Sul Global a paises do Norte Global.?

Nos anos 1990, as interacbes entre 0s paises adquiriram um aspecto
regionalizado, até mesmo sub-regionalizado; nas relacfes cientifico-académicas,
surgiu a geopolitica do conhecimento, fenbmeno paradoxal que, ao invés de
democratizar e universalizar o acesso a producdo de conhecimento, fomenta o seu
emprego “corporativo” e “privado” (Lima; Contel, 2011).

A seguir, propde-se uma discussdo teorica, a partir de conceitos de
“‘internacionalizag¢ao do ensino superior”, mobilizando autores do Norte e do Sul global,
considerando que o fenémeno da internacionalizagdo se subordina ao tempo e aos
interesses de seus atores, sejam eles ativos ou passivos.®

2 Guadilla (2006) divide os paises em “avancados” e “ndo avangados”. Preferimos, aqui, substituir “avancados”
por “Norte global” e “ndo avangados” por “Sul global”. Assim, com base na classificagdo de Heleta; Chasi (2023),
“Norte global” representa as antigas poténcias coloniais europeias, bem como os paise formados a partir da
colonizacao por povoamento, como Australia, Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia. “Sul global” refere-se
aos primeiros alvos espaciais da colonizagio, a saber, Africa, Asia, Oriente Médio, Oceania e América Latina.

3 Lima; Contel (2011) compreendem que o processo de internacionalizacdo do ensino superior ocorre a partir da
atuacdo de paises “ativos” (Norte global), representados nos modelos de universidade alemao, francés, inglés ou
norte-americano, onde se verifica um processo histérico de valorizacdo da educagao, por meio da elaboracdo de
politicas publicas de investimento nas universidades e centros de pesquisa. Os paises passivos (Sul global),
caracterizam-se pela fuga de cérebros, e pela importagdo de modelos ¢ “produtos educacionais”.



2 “INTERNACIONALIZAC_‘,AO DO ENSINO SUPERIOR”:
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

A escolha dos conceitos de internacionalizacdo do ensino superior verificados
nesta se¢do considerou (i) o seu reconhecimento académico; (ii) o espago geogréfico
e institucional a partir do qual os seus autores os propdem e; (iii) a sua influéncia
socioeconOmica.

O conceito mais cristalizado de internacionalizacdo do ensino superior € o
proposto pela canadense Jane Knight em 2004 e por ela explicado em 2020:

[...] a internacionalizagéo nos niveis
nacional/setorial/institucional é definida como o processo de
integragdo de uma dimensé&o internacional, intercultural ou
global na finalidade, nas funcées ou na oferta de instituicbes e
sistemas de educacao pds-secundaria” (Knight, 2020, p. 24)

Acerca de seu conceito, Knight (2020, p. 26) o adjetiva de “operativo” e afirma:

Esta é intencionalmente uma definicho neutra de
internacionalizagdo e parece ter sobrevivido ao teste da
passagem do tempo. Muitas pessoas sustentariam que o
processo de internacionalizacdo deveria ser descrito em termos
de promocao da cooperacdo e solidariedade entre as nacdes,
de melhoria da qualidade e da relevancia da educagéao superior,
ou de contribuicdo para o avanco da pesquisa. Embora estas
sejam nobres intengdes e a internacionalizagéo possa contribuir
para estes objetivos, uma definicdo dever ser suficientemente
objetiva para que possa ser usada para descrever um fendbmeno
gue é, de fato, universal, mas tem diferentes propdsitos e
resultados, dependendo do ator ou da parte interessada.

Hudzik (2011, p. 6, tradugao nossa) propde o conceito de “internacionalizagao
abrangente™, adicionando ao conceito de Knight (2004; 2020) a énfase no avanco do
compromisso para a acao, na esséncia imperativamente institucional do fenémeno e

4 O adjetivo “abrangente” ndo aparece na defini¢do proposta por Hudzik (2011). Trata-se uma interpretagdo
realizada por Knight (2020, p. 27), vez que, para Hudzik, a internacionalizagéo do ensino superior “diz respeito a
todo o empreendimento da educacdo superior.”



no seu impacto para além dos muros universitarios, alcancando as relacdes e
parceiros das instituicdes de ensino superior:

“[Internacionalizagédo do ensino superior € o] Compromisso confirmado através
da acéo para infundir perspectivas internacionais e comparativas no conjunto das
missdes de ensino, pesquisa e servico da educacao superior. Ela molda o ethos e os
valores institucionais e diz respeito a todo o empreendimento da educacao superior

[.]

Para Knight (2020), conceito acima descrito pode ensejar uma sobrecarga a
universidade, caso adote critérios e objetivos genéricos e excessivamente inclusivos,
prescindindo de uma aplicagao “estratégica” de sua internacionalizagao.

De Wit et al. (2015, p. 28, traducdo nossa), em trabalho realizado para o
Parlamento Europeu, pensando a realidade europeia, propdem um conceito de
“‘internacionalizagao intencional” como revisdo do conceito proposto por Knight:

0 processo intencional de integrar uma dimenséao internacional,
intercultural ou global na finalidade, nas funcfes e na oferta da
educacdo poés-secundaria, a fim de fomentar a qualidade da
educacéo e da pesquisa para todo o corpo discente, docente e
funcional, e dar uma contribuicdo significativa a sociedade.

Para os autores:

Essa definicdo reflete a crescente conscientizacdo de que a
internacionalizagdo deve se tornar mais inclusiva e menos
elitista, ndo se concentrando predominantemente na mobilidade,
mas mais no curriculo e nos resultados do aprendizado. O
componente "no exterior" (mobilidade) precisa se tornar uma
parte integrante do curriculo internacionalizado para garantir a
internacionalizacdo para todos, ndo apenas para a minoria
movel. Ele enfatiza novamente que a internacionaliza¢do nao é
um objetivo em si, mas um meio de melhorar a qualidade, e que
nao deve se concentrar apenas em razdes econdmicas.

Para Knight (2020, p. 26-27), embora o conceito proposto

[...] seja bem-intencionado e uma razéo e um resultado atraentes
para a internacionalizacdo, definicbes geralmente ndo contém, e



nao deveriam conter, afirmacdes normativas. Ao especificar um
resultado normativo, esta definicho aumenta a atratividade da
internacionalizacdo, mas Ilimita sua neutralidade e
universalidade e se torna outra descrigéo da internacionalizagéo.

Rumbley (2015, p. 17, traducdo nossa) formulou o conceito de
“‘internacionalizagao inteligente”, descrevendo-o como:

0 desenvolvimento de uma aliangca ponderada entre as
comunidades de pesquisa, de pratica profissional e de
formulacéo de politicas. As pessoas participantes da elaboracao
de atividades e agendas da internacionalizacdo devem ter
acesso as informacdes, ideias e oportunidades de capacitacao
profissional que incrementardo sua condi¢cdo de lidar com o
complexo e volatil ambiente da educacao superior nos proximos
20 anos.

Contextualizando o processo de elaboragdo do conceito de
“‘internacionalizagao inteligente”, Rumbley (2020, p. 3, tradug¢ao nossa) detalha:

O foco dessa exploracgéo inicial da ideia de internacionalizacao
inteligente - limitada a apenas 500 palavras! - era chamar a
atencédo de forma rapida e conjunta para a necessidade de criar
sinergias significativas entre os principais atores de um mundo
complexo e em rapida evolucao [...] Eu estava particularmente
preocupada com o compromisso de "treinar profissionais
atenciosos [em internacionalizacdo] para o trabalho conjunto
com pesquisadores, formuladores de politicas e lideres
institucionais” (pp. 16-17) e com o cultivo de uma maior
coeréncia entre "as necessidades de informacdes e
conhecimentos especializados dos formuladores de politicas e
profissionais e 0 que 0s pesquisadores e
educadores/treinadores realmente produzem™" nos centros de
pesquisa e em programas de pos-graduacdo e treinamento
profissional voltados para o ensino superior (p. 17).

Sobre a definicdo de Rumbley, Night (2020, p. 27) pontua:

Este é outro exemplo da tendéncia de modificar o conceito
basico de internacionalizacdo com adjetivos. [...] Esta descri¢ao



ressalta o que € necessario para planejar, orientar e monitorar o
processo de internacionalizagéo. N&o define a
internacionalizacao per se.

Heleta; Chasi (2023, p. 261, traducdo nossa), ao focalizarem a realidade da
Africa do Sul com a lente tedrica da decolonialidade, argumentam, em perspectiva
divergente & concepcgédo neutra de internacionalizacéo do ensino superior elaborada
por Knight (2004; 2020), que “as definicbes [conceitos] sao importantes. Elas podem
moldar nossos pensamentos, visées de mundo, percepcdes, estratégias, politicas,
planos, praticas e atividades. Elas podem limitar ou expandir nossas perspectivas e
influenciar nossa mentalidade sobre possibilidades futuras.” Indo além, chamam
atencao ao fato de que:

As definicdes acima surgiram no Norte global e estdo
intrinsecamente ligadas as praticas, abordagens, necessidades
e prioridades dos ambientes e instituicbes nacionais de ensino
superior na Europa e na América do Norte. Knight (2004) afirmou
gue propor uma definicdo universal ndo era seu objetivo,
enquanto de Wit e Hunter (2015) apresentaram sua definicdo em
uma publicacdo sobre o futuro do ensino superior na Europa
(Heleta; Chasi, 2023, traducdo nossa).

Os autores, ao analisarem o processo de forjamento dos conceitos de
internacionalizacdo do ensino superior cristalizados pelo mainstream académico,
criticam a defesa e o incentivo a proposi¢cées neutras, quase sempre instrumentos de
manutencao do atual estado de dominacgao conceitual-geopolitica:

Além da questdo das definicbes, as abordagens eurocéntricas
dominantes da internacionalizacdo enquadram o campo, em
grande parte, como um envolvimento apolitico, técnico e
operacional com a educacéo e o conhecimento (Buckner e Stein,
2020). O que muitas vezes nédo é dito € que a internacionalizagédo
foi moldada e influenciada pelo colonialismo, neocolonialismo,
capitalismo e neoliberalismo, e continua a propagar ideias
eurocéntricas sobre sociedade, politica, economia, educacao e
outras esferas como "universais" (Ndlovu-Gatsheni, 2021). O
enquadramento e a conceituacao eurocéntricos do "global” e do
"Iinternacional” dominam a internacionalizacdo do ensino
superior tanto no Norte quanto no Sul global (Ascione, 2016;
Ndlovu-Gatsheni, 2021) (Heleta; Chasi, 2023, p. 265, traducgao
nossa).



Heleta; Chasi (2023, p. 266) desvelam a realidade de que os conceitos aqui
analisados sao produtos de uma “hegemonia epistémica e cultural”’, e assim, o
fenbmeno da internacionalizacdo do ensino superior segue com a ldégica de
“submissao dos sistemas e institui¢des de ensino superior do Sul global ao ‘jogo’ euro-
americano”, considerado a uUnica via de progresso das instituigcdes, paises e povos do
Sul-global.

Os aspectos-chave das abordagens decoloniais sao criticidade,
posicionalidade e pluriversalidade. Criticidade se refere a “uma desconstrucao critica
dos discursos, paradigmas e praticas dominantes na educagao”; a posicionalidade é
a ‘reflexdo sobre a localizacdo de alguém na geopolitica da producdo de
conhecimento e suas implicacdes”; e a pluriversalidade é “um espago em que diversos
conhecimentos e cosmovisdes coexistem e contribuem para novas formas de
conhecer e pensar o mundo” (Heleta; Chasi, 2023).

Como arrematacdo do fio argumentativo em prol de uma definicdo de
internacionalizacdo do ensino superior temporal, social e geograficamente localizada,
Heleta; Chasi (2023, p. 269, tradu¢cdo nossa) assinalam:

Para serem relevantes, as definicbes de internacionalizacao
devem "acomodar as realidades subjacentes e complexas" das
sociedades em questdo (Teferra, 2020, p. 169). Conforme
observado anteriormente, as definicbes de internacionalizacao
gue moldaram o campo globalmente surgiram e representam
experiéncias, perspectivas e prioridades do Norte. Essas
definicbes e os documentos que as enquadram n&o discutem as
complexidades, injusticas e desigualdades do passado e do
presente em todo o mundo. Eles ndo falam sobre conquistas
coloniais e séculos de opressao racista e outras formas de
opressao, globalizacdo neocolonial, exploragéo e colonialidade,
e as formas como isso moldou a educacédo e a producado de
conhecimento.

E definem internacionalizagdo como:

um processo critico e comparativo do estudo do mundo e de
suas complexidades, das desigualdades e injusticas passadas e
presentes, bem como das possibilidades de um futuro mais
igualitario e justo para todos. Por meio do ensino, da
aprendizagem, da pesquisa e do engajamento, a
internacionalizacdo promove a pluralidade do conhecimento e
integra a aprendizagem critica, antirracista e contra-hegemaonica
sobre o mundo a partir de diversas perspectivas globais para



aprimorar a qualidade e a relevancia da educacao.” (Heleta e
Chasi, 2023, p. 269-270, tradug¢ao nossa).

Os conceitos acima expostos nos permitem visualizar movimentos de
acbes e reacbes como propostas, ora de manutengcdo do ideério de
internacionalizacdo do ensino superior proposto pelo mainstream académico, a saber,
os paises do Norte global; ora como expressées de contestacdo a esse modelo e,
mais que isso, de proposi¢cdo de uma mudanca de paradigma conceitual.

3 INTERNACIONALIZACAO NAUFRAGADA(?)
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Neste ponto, € importante compreendermos o aporte tedrico de Mark Lilla
(2018) para os termos (i) reacionarios, (ii) conservadores e (iii) revolucionarios, a fim
de propormos, posteriormente, um enquadramento das definicdes apresentadas na
secado anterior a luz do fenémeno da globalizacao e, finalmente, identificarmos quais
as possibilidades para o futuro da internacionalizagdo do ensino superior considerada
a partir da realidade do Sul global.

A histéria da palavra reacdo remonta ao século XVII, tendo como génese 0s
trabalhos do fisico inglés Issac Newton. No século XVIII, o pensamento politico vigente
na Europa assimilou o termo, a exemplo de Montesquieu, n’O Espirito das Leis, ao
retratar a politica de sua época sendo resultante de sucessivos movimentos
imprevisiveis de acdo e reacdo. O carater moral negativo da palavra é um marco da
Revolugédo Francesa.

Deve-se compreender primeiramente que 0S reacionarios nao Ssao
conservadores. Os reacionarios caracterizam-se por serem propagandistas de falsas
relacbes de causa e efeito, que enxergam o presente como uma deturpacdo de um
passado esplendoroso; mais que isso, sdo paladinos de uma verdade passada, sem
se preocuparem o que o futuro poderia ser. O reacionario enxerga na transformacao
social o risco extremamente periculoso do abandono de um passado-presente idilico.
Para Lilla (2018), “[...] os reacionarios de nossa época descobriram que a nostalgia
pode ser uma forte motivacao politica, talvez mais poderosa até que a esperanca. As
esperangas podem ser desiludidas. A nostalgia é irrefutavel.” (p. 13).

Os conservadores divergem dos reacionarios quanto a velocidade das
mudancas historicas. Os conservadores acreditam e advogam por mudancas lentas e
inconscientes. Conforme Lilla (2018), para os conservadores, “[sJe o tempo for um rio,
sera entdo como um delta do Nilo, com centenas de tributarios se espraiando em todas
as diregcbes possiveis e imaginaveis.” (p. 11).

Quanto aos revolucionarios, diametralmente opostos aos reacionarios, pode-se
dizer que séo fiadores por exceléncia da esperanca no futuro, entendido a sua



maneira, como inevitavel. Em ultima instancia, “o futuro radioso que os outros ndo séo
capazes de ver” (Lilla, 2018, p. 12).

Aplicando a Lei de Coulomb, ao constatar a atracdo entre cargas elétricas
diferentes, Lilla aproxima reacionarios e revolucionérios, destacando suas tensoes:

“E mero preconceito considerar que os revolucionarios pensam,
ao passo que 0s reacionarios apenas reagem. Seria
simplesmente impossivel entender a histéria moderna sem
entender de que maneira a nostalgia politica reacionaria ajudou
a molda-la, ou compreender o presente sem reconhecer que,
como um autoexilado, e tanto quanto o revolucionario, ele pode
as vezes enxergar com mais clareza que queles que nele se
sentem em casa. Em nosso proprio beneficio, precisamos
entender suas esperancas e medos, suals] suposicoes, suas
convicgdes, sua cegueira e, sim, seus insights” (p. 14)

Mutatis mutandis, os conceitos de reacionario, conservador e revolucionario,
contextualizados no cenario de conceitualizacdo de internacionalizacdo do ensino
superior dinamizado por uma globalizacdo perversa, portanto globalitaria, nos permite
entender os tensionamentos entre as retoricas dos autores do Norte e do Sul global.

4 INTERNACIQNALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E A
GLOBALIZACAO COMO TOTALITARISMO

A realidade do tempo atual, precisamente a do alvorecer do século XXI, € uma
“fabrica de perversidade”, independentemente da lente epistemoldgica que se utilize
para visualizi-la. Essa realidade tem na competitividade a sua natureza, em
rompimento com a noc¢ao de colaboracéo (Santos, 2000).

Para Milton Santos (2000), independentemente da lente utilizada para
visualizar a realidade, a realidade do tempo atual, precisamente o alvorecer do século
XXI, é uma “fabrica de perversidade”, cuja natureza ¢é a ideia de competitividade em
rompimento com a nocédo de solidariedade. Essa perversidade contamina por
completo o tecido social das relagbes humanas:

Sao, todas essas, condi¢Oes para a difusdao de um pensamento
e de uma pratica totalitarias. [...] O totalitarismo ndo €, porém,

pY

limitado a esfera do trabalho, escorrendo para a esfera da
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politica e das relagcbes interpessoais e invadindo o préprio
mundo da pesquisa e do ensino universitario, mediante um cerco
as ideias cada vez menos dissimulado. (Santos, 2000, p. 66)

Analisada pelo viés da globalizacdo enquanto perversidade, a
internacionalizacdo do ensino superior, enquanto conceito generalizavel a todas as
nacdes indistintamente, corre o parece manter uma relacdo assimétrica entre os
paises do Norte e os paises do Sul global, relacdo estruturalmente violenta,
globalitaria, vez que ha a massificagdo de um ou poucos idiomas, uma
McDonaldizacdo das experiéncias internacionais dos alunos e a criacdo de rotas
geograficas publicitariamente mais desejadas:

“[...] a violéncia estrutural resulta da presenca e das
manifestagcdes conjuntas, nessa era da globalizagéo, do dinheiro
em estado puro, da competitividade em estado puro e da
poténcia em estado puro, cuja associacdo conduz a emergéncia
de novos totalitarismos e permite pensar que vivemos numa
época de globalitarismo muito mais que de globalizagéo.”
(Santos, 2000, p. 67)

O gedgrafo brasileiro propde, indo ao encontro da proposi¢cao de Heleta; Chasi
(2023), a centralidade da periferia (Sul global) como determinante ao desenvolvimento
de uma globalizacado sensivel, contextualizada e promotora da superacédo dos fatores
de desigualdade socioecondémica:

“Uma coisa parece certa: as mudancgas a serem introduzidas, no
sentido de alcancarmos uma outra globalizacdo, ndo virdo do
centro do sistema, como em outras fases de ruptura na marcha
do capitalismo. As mudancas sairdo dos paises
subdesenvolvidos.

E previsivel que o sistemismo sobre o qual trabalha a
globalizacdo atual erga-se como um obstaculo e torne dificil a
manifestacdo da vontade de desengajamento. Mas ndo impedira
gue cada pais elabore, a partir de caracteristicas proéprias,
modelos alternativos, nem tampouco proibira que associacdes
de tipo horizontal se deem entre paises vizinhos igualmente
hegemonizados, atribuindo uma nova feicdo aos blocos
regionais e ultrapassando a etapa das relacbes meramente
comerciais para alcancar um estagio mais elevado de
cooperacado. Entdo, uma globalizacdo constituida de baixo para
cima, em que a busca de classificacao entre poténcias deixe de
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ser uma meta, podera permitir que preocupacdes de ordem
social, cultural e moral possam prevalecer” (Santos, 2000, p.
175).

Com a globalizacdo, o que h& sédo territérios nacionais economicamente
internacionalizados, e por que nao dizer, pedagogicamente internacionalizados; o
territério geografica e juridicamente demarcado continua a existir, suas leis e regras
sdo nacionais, embora sejam influenciadas e monitoradas por organismos e
acontecimentos internacionais, provando um aumento na contradi¢do entre o nacional
e o internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo intenciona realizar, a partir de uma historia da conceitualizacédo de
internacionalizacdo do ensino superior, um enquadramento dos conceitos mais
cristalizados no mundo académico, como sendo (i) reacionarios, (ii) conservadores e
(iii) revolucionarios, a partir da proposi¢do feita por Mark Lilla no livro A mente
naufragada (2018), articulando suas proposi¢cdes ao modelo de globalizagdo como
perversidade (globalitarismo) proposto por Santos (2000).

Quanto as definicdes de internacionalizacdo do ensino superior cotejadas neste
artigo, infere-se que as proposi¢ées de Knight (2020) sao reacionarias ao conceito
proposto por Heleta; Chasi (2023), situando-se as posi¢des de Hudzik (2011), De Wit
et al (2015) e Rumbley (2015) como conservdora.
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